
Ciudad Juárez, Chihuahua, México
Una frontera con historia



datos generales



La fronteriza Ciudad Juárez se encuentra localizada en un extenso valle a orillas 
del río Bravo frente a la vecina ciudad de El Paso, Texas. Situada al norte de la 
capital del estado Chihuahua, Ciudad Juárez tiene una altitud de 1144 metros 
sobre el nivel del mar, clima árido y extremoso, enclavado en el desierto. 



Población: 1,500,000 habitantes (2,875,000 
en el "Área Metropolitana de El Paso del 
Norte", donde se integran Ciudad Juárez, El 
Paso y Las Cruces) 
Densidad: 6477 habs / km² 
Gentilicio: Juarense 
Tasa de desempleo: 0.6% (menor que la 
media nacional que es de 4%)
Superficie total: 4,853.80 km², 485,380 Ha. 
Altitud: 1,144 msnm altitud mínima y 1,820 
msnm (cima de la sierra Juárez) 
Latitud: 31°07'38 y 31°48' 0 N 
Longitud: 106°06' 57 y 106°98' 44



Es la quinta por tamaño 
general y es también la quinta 
economía del país, la novena 
en calidad de vida, el tercer
municipio por población y la 
frontera más grande del 
mundo, por el número de 
transacciones y operaciones 
realizadas.



Cuenta con 17 parques 
industriales, dedicados a la 
industria maquiladora de 
exportación, vialidades 
veloces, 8 universidades,
destacando el Instituto 
Tecnológico de Ciudad 
Juárez, Universidad 
Autónoma de Ciudad Juárez 
y el  Instituto Tecnológico y 
de Estudios Superiores de 
Monterrey Campus Ciudad 
Juárez, equipamiento 
hotelero, áreas verdes y 
parques urbanos.



antecedentes históricos



Poco se sabe sobre los primeros pobladores de la región en la que hoy se 
asienta la ciudad. El norte era, en el siglo XVII, una región alejada, hostil, a 
muchos días de la capital de la entonces Nueva España y, por sus
características desérticas, éste no era el mejor lugar para que vivieran grupos 
humanos. Se sabe, sin embargo, que aquí habitaron los sumas, mansos y 
jumanos, quienes se dedicaban a la caza y a la agricultura igual que el resto de 
las tribus que poblaron lo que hoy se conoce como el estado de Chihuahua.



El Virrey Don Gaspar de Zúñiga y 
Acevedo autorizó en 1595 la 
expedición al norte (proyecto del 
anterior Virrey Don Luis de Velasco, 
encargado personalmente a Juan de 
Oñate).

Oñate, después de cruzar el Río 
Conchos, llegó a los Médanos de 
Samalayuca y enseguida a un 
bosque, y para el 4 de Mayo de 
1598 mostró a los expedicionarios 
un lugar adecuado para cruzar el 
río, ese fue entonces el original 
Paso del Norte.

Juan de Oñate



Junto con Oñate llegaron 
los frailes Franciscanos,
quienes empezaron a 
evangelizar a los Nativos.
Se encargaron de 
evangelizar toda la región 
de Nuevo México. Ellos 
han sido señalados como 
los verdaderos 
constructores, en el sentido 
religioso y social de estas 
tierras que así se abrieron 
al cristianismo.



La región donde se ubica 
Ciudad Juárez, Chihuahua, fue 
sometida por Juan de Oñate el 
30 de abril de 1598, quien tomó 
posesión de los terrenos en 
nombre del rey Felipe II, pero 
no dejó ninguna fundación. 

Fueron los Misioneros de la 
Orden de San Francisco 
quienes fundaron la “Misión de 
Nuestra Señora de Guadalupe de 
los Mansos del Paso del Río del 
Norte” el 8 de diciembre de 
1659, por medio del misionero 
Fray García de San Francisco. 



Misión de Nuestra Señora de Guadalupe de los Mansos del Paso del Río del Norte



En su largo nombre Misión de Nuestra Señora de Guadalupe 
de los Mansos del Paso del Río del Norte, ésta población 
llevaría luego su esencia, porque durante los siglos venideros, 
habría de ser justo eso: un paso al norte.



Don Antonio de Otermín 1680-1693 Presidio de Nuestra Señora de 
Guadalupe del Paso del Norte.

1824 Pueblo Paso del Norte

1828 Villa Paso del Norte

Misión de Guadalupe,                 
estado actual



de misión a frontera



De misión alejada, olvidada y casi despoblada, Paso del Norte pasó a 
convertirse, a partir de 1848, en la frontera más importante del norte de México. 
Como consecuencia de los tratados de Guadalupe-Hidalgo, el río Bravo se 
convirtió, de un día para otro, en una frontera internacional y los habitantes de 
esa villa se transformaron desde ese entonces en fronterizos. El río, que 
había sido durante siglos sólo un caudal de agua que alimentaba animales y 
tierras, pasó a convertirse en línea divisoria. 

Paso del Norte había nacido como frontera.



refugio a juárez



Para eludir el avance de franceses e imperiales (durante la Intervención Francesa), 
el presidente Benito Juárez se vio obligado, entre el 12 de octubre de 1864 y el 5 de 
agosto de 1865 a llevar su gobierno a otras entidades del país. En situación de 
extrema amenaza, llegó hasta Paso del Norte el 14 de agosto de 1865. En noviembre 
viajó al sur y eventualmente el 18 de diciembre del mismo año volvió y estuvo ahí 
hasta junio del año siguiente. Durante éste período Paso del Norte fungió como 
cede del gobierno del país.



Tomando en consideración la 
relevante actitud del 
Benemérito de las Américas
(Don Benito Juárez), por 
Decreto del Congreso del 
Estado de Chihuahua, 
promulgado el 24 de julio de 
1888 y publicado el 30 del 
mismo mes, el nombre de Villa 
Paso del Norte cambia por el 
de Cuidad Juárez, 
ordenamiento que entró en 
vigor el 16 de septiembre de 
1888.

Monumento a Juárez,                             
Cd. Juárez, Chih.

Inaugurado el 16 de Septiembre de 1910



aduana fronteriza



Primera Aduana Fronteriza,      
Cd. Juárez, Chih., 1886

Aduana Fronteriza,           
Cd. Juárez, Chih., 1910

La Aduana Fronteriza surge debido al incremento del contrabando realizado 
por angloamericanos a través de Texas. El presidente Gral. Miguel Barragán 
autoriza, en 1835,  el establecimiento en la frontera en Chihuahua de dos 
aduanas para cobrar los impuestos, Ojinaga y Ciudad Juárez.



Ex-Aduana Fronteriza,           
Cd. Juárez, Chih.,  2006

En él se entrevistaron los 
presidentes de México, Porfirio 
Díaz, y de Estados Unidos, 
William H. Taft (15 y 16 de 
octubre de 1909), y aquí se 
firmaron los Tratados de Paz 
de Ciudad Juárez (21 de mayo 
de 1911), para finalizar la 
revolución, con el 
representante del General 
Díaz, Francisco S. Carbajal, y 
los señores Francisco I. 
Madero, Francisco Vázquez 
Gómez y José María Pino 
Suárez representantes de la 
Revolución, acordando un cese 
al fuego y la reconstrucción de 
las comunicaciones 
telegráficas y de tren.

El edificio de la Aduana Fronteriza 
(hoy Museo de la Ex-Aduana) es 
uno de los íconos arquitectónicos 
de la ciudad. Fue construido en 
1889 de tabique de ladrillo y 
canteras.



zona libre



Se viven tiempos de  prosperidad; en 
1867 se comunica por diligencias con la 
capital del estado; en 1882 se inaugura la 
estación del Ferrocarril Central que la une 
con la capital de la república y, en 1884, 
se instala el telégrafo.

Calle Principal,                 
hoy Av. 16 de Septiembre                   
Cd. Juárez, Chih.,  1885

Misión de Guadalupe,       
Cd. Juárez, Chih.,  1873



En 1885 se instala la Zona Libre, provocando mejoras en las actividades 
comerciales y agrícolas, convirtiéndose en el centro de distribución de la 
región y las poblaciones más próximas a la frontera.  La Zona Libre trajo 
como consecuencia la construcción de una gran cantidad de negocios y la 
llegada de comerciantes extranjeros que instalaron sus tiendas en las 
calles de Ciudad Juárez. Bajo este régimen, la ciudad mexicana pronto 
superó comercialmente a El Paso, Tx. (su vecina del norte) y fue el centro 
de distribución de mercancías enviadas al sur del país y algunas ciudades 
de Estados Unidos.

Av. Lerdo,                          
Cd. Juárez, Chih.,  1894



Esta acción afectó intereses de grupos 
mexicanos y norteamericanos, obligando al 

gobierno de México a cerrar la zona libre el 
1 de julio de 1905.

Mapa-Caricatura                 
de Paso del Norte,                          

Cd. Juárez, Chih.,  1895



juárez revolucionario



En medio de condiciones muy 
difíciles, Ciudad Juárez jugó un papel 
muy importante en el movimiento 
revolucionario que estalló en 1910. 
Las razones de esa importancia 
estratégica fueron principalmente 
geográficas y comerciales. Por una 
parte la antigua Paso del Norte era la 
terminal de la ruta del Ferrocarril 
Central Mexicano y, por otra, El Paso, 
que era un importante centro 
comercial y de distribución, que podría 
proveer satisfactoriamente al país o 
dejarlo completamente aislado. 

Contingentes del 
Ejército federal entrando a 

Cd. Juárez, 1915                 



La Revolución de 1910 se movió 
sobre rieles y éstos arrancaban 
precisamente de Ciudad Juárez. 
Por ello, las fuerzas rebeldes
dedicaron sus primeros y más 
importantes esfuerzos a capturar 
esta población de calles 
polvorosas y casas de adobe.

El doctor Ira Bush y unos voluntarios llevan a 
Cd. Juárez a los primeros heridos de la 
batalla de Bauche, 1911



El 4 de febrero de 1911, el 
ejército libertador luchó contra 
el ejército federal en la 
estación de ferrocarril de 
Bauche, en Ciudad Juárez, la 
primera de una serie de 
luchas armadas que se dieron 
cita en la ciudad fronteriza 
antes de su acaecida ante el 
poder de los revolucionarios 
en mayo del mismo año.

Coronel Francisco Villa                        



Caricatura de McCutcheon, 
publicada en el Chicago Daily
Tribune, el 10 de mayo. El artista 
percibe con aguda ironía la frialdad 
con la que la mayoría de las 
personas de El Paso vivieron el 
conflicto.

Mayor Roque González Garza, mayor Raúl 
Madero, coronel Francisco Villa, general Pascual Orozco, 

coronel José de la Luz Blanco y capitán Juan Dozal,        
5 de mayo 1911, Cd. Juárez            



Plano de la toma de Cd. Juárez sobre una fotografía aérea 
de las dos ciudades fronterizas. Cd. Juárez, 1920



1

2 3

1. Durante la batalla de Juárez, los puentes 
internacionales fueron cerrados en su 
totalidad. Una multitud permanece a la 
expectativa del lado estadounidense 
del puente.

2. Revolucionarios que el 8 de mayo 
lograron el control absoluto de los 
puentes internacionales.

3. El mismo día de la toma de Juárez, los 
puentes reanudaron el tráfico de 
personas y vehículos.



En Mayo de 1911 cayó Ciudad Juárez en poder de los maderistas. 
Debilitado el gobierno de Díaz entró en negociaciones y el 25 del 
mismo mes el dictador presentó su renuncia.

Soldados federales son alineados en la calle Morelos, 
momentos antes de llegar a la cárcel pública

Cd. Juárez, 1911



la ley seca



A principios de 1920, en Estados Unidos entró en vigor la Ley 
Federal Volstead, que prohibía la fabricación de licor y cerveza. 
Como todos los cambios en la vida estadounidense, éstos 
también afectaron de manera drástica la vida de la frontera. 
Ciudad Juárez y todas las otras poblaciones del norte vivieron 
en esta llamada época de la prohibición una etapa de auge 
comercial, ya que se convirtieron en la zona de diversión para 
miles de norteamericanos que se vieron obligados a cruzar el río
para encontrar en las poblaciones del sur lo que sus leyes les 
impedían consumir alla

Av. Juárez, calle de mayor concentración de 
bares y cantinas de la ciudad.                     

Cd. Juárez, 2006



Paseños disfrutando unas cervezas 
en bar local.                                  
Cd. Juárez  1918

Juárez se convirtió en el 
centro de atracción para 
gran cantidad de 
norteamericanos, al 
tiempo que provocaba el 
asombro de sus 
tradicionales críticos, 
quienes vieron en ella un 
lugar inmoral, degenerado 
y perverso.



nuevos tiempos



Ciudad Juárez toma auge después de la segunda guerra mundial; su vecindad 
con el país más poderoso del mundo le da oportunidad de mejorar su comercio 
como proveedores de servicios (derivados de su industria local)  y promover la 
actividad turística que tanto se había explotado en las décadas anteriores.

Fotografía aérea                            
Cd. Juárez  1941



Durante las décadas de 1940-1950, esta frontera 
registró el mayor aumento de población dedicada a 
la actividad industrial, básicamente la de bienes 
de consumo e intermedios; consolidándose como 
la más dinámica del estado a raíz del auge del 
programa maquilador en 1960.

Fotografía aérea                            
Cd. Juárez  1941



pronaf y juárez



En 1961, durante el mandato del 
presidente Adolfo López Mateos,  
se inicia el Programa Nacional 
Fronterizo (PRONAF) orientado a la 
construcción de infraestructura y 
edificios públicos en las principales 
localidades fronterizas, mismo que 
se frenó por las condiciones 
vigentes del capital internacional. 

Fotografía aérea, PRONAF 
y el Chamizal
Cd. Juárez  1961



La razón por la cual se creó el citado 
programa respondió a la necesidad de elevar 
el nivel económico, urbanístico, funcional y 
cultural en todas las poblaciones fronterizas 
de México, tanto en la frontera norte con 
Estados Unidos como en la frontera sur con 
Guatemala. 

Museo del INBA          
Cd. Juárez , estado actual, 2004



Este proyecto trajo consigo la inversión de grandes sumas de dinero, otorgando 
con ello  beneficios a ciudades de la frontera norte como Mexicali y Tijuana en 
Baja California Norte; Nogales en Sonora; Piedras Negras en Coahuila; Nuevo 
Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas; y Ciudad Juárez en Chihuahua. En 
Ciudad Juárez podemos observar varias obras que se edificaron  durante la era 
Pronaf, tal como son los casos de las urbanizaciones de algunas avenidas y 
puentes, Abraham Lincoln y calles adyacentes, la avenida Adolfo López 
Mateos, el puente de la amistad (puente de Córdova) y el Museo de Arte e 
Historia entre muchas obras más.  

Auditorio del INBA                 
Cd. Juárez, 2004



El presidente López Mateos y el 
secretario Ortiz Mena iniciaron el 
rescate de los mercados 
fronterizos. Congruente con la 
política de integración 
económica, crearon en 1961 el 
Pronaf, lo concibieron como un 
organismo de desarrollo 
regional, que impulsara a las 
zonas fronterizas del país a través 
de sus directrices de desarrollo 
económico y de bienestar social, 
con el objeto de lograr 
equilibradamente un racional 
consumo regional de artículos y 
servicios producidos en México, 
compitiendo en precio y calidad 
con los del exterior. 

Zona PRONAF, estado actual,                 
Cd. Juárez, 2006



También se buscaba que el PRONAF participara en lo posible en el abastecimiento 
del mercado de consumo estadounidense; que incrementara cuantitativa y 
cualitativamente el turismo, induciéndolo a permanecer más tiempo-consumo en 
nuestro país; que lo convocara para que se internara dentro del territorio nacional, 
promoviendo una derrama más generalizada y saludable de su gasto; y atrayendo 
sectores del consumo estadounidense hasta ese momento escasamente 
explorados: el turismo familiar, el turismo deportivo y el de grupos organizados. 

Av. Lincoln, estado actual,                           
Cd. Juárez, 2004



Auspiciaba igualmente, en el ciudadano mexicano, la afirmación 
de una conciencia fronteriza mexicana más robusta y de un 
conocimiento más cabal de lo que México ha sido, es, hace y a lo
que aspira como comunidad nacional, dotada de raíces históricas 
profundas y legítimamente propias.

Zona PRONAF, estado actual,                           
Cd. Juárez, 2006



Industria maquiladora



Al igual que en el siglo XVIII, la inserción de la industria manufacturera en 
el espacio de la ciudad fue el factor desencadenante de transformaciones 
urbanas, impulsando de manera simultánea los procesos de urbanización e
industrialización, en Ciudad Juárez el arribo de la industria maquiladora de 
exportación en los primeros años de la década de los años 60 involucró no 
solo el aumento de su tamaño sino una recomposición social, una 
reorganización y nueva fisonomía del espacio urbano, nuevas dinámicas de 
circulación y polarización de las estructuras social y espacial.



La posición de ciudad de 
frontera ha sido desde mucho 
tiempo atrás un punto de 
atracción de inmigrantes no 
solo nacionales sino centro y 
sudamericanos que llegan 
buscando el tránsito hacia los 
Estados Unidos. Con la llegada 
de la maquila y su enorme 
oferta de trabajo, aunado a la 
destrucción de viejas formas 
productivas y la creación de 
nuevos centros de actividad, se 
estimulan aún más los flujos 
migratorios que a su vez han 
conducido a la interpenetración 
de poblaciones y formas de vida 
dispares en el espacio de la 
ciudad. 



Parque Industrial Jaime Bermudez, 
Cd. Juárez, 2006

Durante los años 80 Ciudad Juárez fue la primera plaza en importancia de 
concentración espacial de maquilas y aunque en su inicio contó con el apoyo de la 
iniciativa privada para la dotación de infraestructura y servicios urbanos que 
facilitara el establecimiento de las empresas, la velocidad con que fue llegando la 
gente sobrepasó la capacidad de estos y la velocidad con que se trató de adaptar, 
por lo tanto la vivienda, el transporte y algunos servicios como agua, luz y drenaje 
resultan hoy en día insuficientes. 



Por definición la maquiladora es una 
planta industrial extranjera que posee, 
controla o subcontrata operaciones que 
procesan temporalmente componentes 
importados en México para la 
exportación. La industria maquiladora 
de exportación es el conjunto de 
empresas o establecimientos que se 
dedican a realizar alguna o varias de 
las etapas del proceso productivo. La 
actividad de la maquila está destinada a 
la transformación, elaboración y 
reparación de mercancías de 
procedencia extranjera, importadas 
temporalmente, para su posterior 
exportación. Una de las características 
principales de esta actividad es la 
utilización intensiva de mano de obra, lo 
cual genera una significativa cantidad 
de empleos en los lugares donde se 
establecen. 



El espacio urbano de Ciudad Juárez debe su morfología al impacto causado por 
la inserción de la industria maquiladora, que fue asimilada por tres razones 
fundamentales: 

! no contar con una arraigada historia urbana y social,

! por su localización geográfica, que la mantuvo a lo largo de los años con 
escasa articulación con las actividades económicas del resto del país,

! el carácter que la ciudad adquirió por su vecindad con la principal potencia del 
mundo, el de ser un lugar de paso al flujo migratorio.



Con la llegada de las maquilas 
se intensificó la polarización 
social y espacial dando como 
resultado en la actualidad una 
ciudad de fuertes contrastes. 
En un extremo se observan 
ciertos enclaves ricos y en el 
otro, zonas muy pobres y 
deterioradas.



el puente internacional



Inspección 
rutinaria en la 
garita fronteriza. 
1915

Primer puente 
Internacional que 

comunica Cd. Juárez 
con El Paso. 1885



Puente Internacional Santa Fe

1935 1990

2000



2006



2006



The Border Jumper

1900 1911 2006



Actualmente, en Juárez se produce una televisión 
cada tres segundos y una computadora cada siete. 
Gracias a la industria maquiladora, el turismo y el 
indomable espíritu de los juarenses, somos la ciudad 
con menor tasa de desempleo a nivel nacional y la 
frontera con más movimiento económico y social del 
mundo.
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